PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022
(Do Sr. PAULO GANIME)

Disciplinar a cobertura de beneficios
ndo programados, a ser atendida
concorrentemente pelo Regime Geral de
Previdéncia Social e pelo setor privado, na
forma do § 10 do art. 201 da Constituicao
Federal e altera as Leis n°® 8.212 e n°® 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A cobertura de beneficios ndo programados, inclusive os
decorrentes de acidente de trabalho, sera atendido concorrentemente pelo
Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado, nos termos do §10 do

art. 201 da Constituicao Federal.
Paragrafo unico. Considera-se beneficios ndo programados:
| - incapacidade temporaria;
Il - incapacidade temporaria acidentaria;

Il - incapacidade permanente;

Vv - incapacidade permanente acidentaria;
V- auxilio-acidente;
VI - auxilio-acidente acidentario;
VII - pensao por morte;
VI - pensao por morte acidentaria;
IX - auxilio-reclusao;
X - salario maternidade; e

XI-  seguro desemprego.
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Art. 2° A oferta de beneficios ndo programados sera operada
por entidades seguradoras registradas e em operagdo, nos termos da
legislacdo especifica para o mercado e normas expedidas pela
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP e pelo Conselho Nacional de
Seguros Privados — CNSP.

Art. 3° Cabera ao Conselho Nacional de Seguros Privados —
CNSP:

| - fixar as diretrizes e as normas necessarias a
operacionalizagao da oferta de beneficios ndo programados pelas seguradoras

privadas; e

Il - participar, acompanhar e avaliar, sistematicamente a oferta
e a operacionalizagdo da oferta de beneficios ndo programados pelas

seguradoras privadas.

Art. 4° O Ministério do Trabalho e Previdéncia editara
regulamento para normatizar a oferta de beneficios ndo programados pela

iniciativa privada, que devera prever, entre outras:

|- a utilizagdo de ferramentas automatizacdo para a
comunicagao entre os empregadores, as seguradoras,

beneficiarios e 6rgaos de gestao e de fiscalizagao;

- mecanismos de controle da validade, coberturas e

importancias seguradas prevista nesta Lei;

Il -  segregar as fontes de custeio e a arrecadacédo de cada

um dos beneficios ndo programados;

IV -  estabelecer, acompanhar, avaliar e gerenciar as
compensacgdes de contribuicdo nos casos em que o
empregador contratar a iniciativa privada, salvo para os
beneficios ndo programados acidentarios, que ja tém as

compensagdes definidas nesta Lei; e

V- disponibilizar instrumentos que garantam a

transparéncia e a publicidade das informagdes globais
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da oferta prevista nesta Lei, atendido os preceitos da Lei
Geral de Protecao de Dados, Lei n°® 13.709/2018.

PLP n.147/2022

Art. 5° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Apresentacdo: 01/12/2022 20:36:24.237 - MESA

CAIE. 22,

§ 17. As empresas que contratarem cobertura, junto ao setor
privado, para pagamento de beneficios decorrentes de
acidente de trabalho, em favor de seus empregados e
trabalhadores avulsos, terdo direito a reducdo das aliquotas
previstas no inciso Il deste artigo, na proporgao prevista no §
21 deste artigo, a partir da data de inicio da vigéncia
contratada.

§ 18. Os beneficios decorrentes de acidente de trabalho sao:
| — pensao por morte por acidente de trabalho;
Il — auxilio-acidente por acidente de trabalho;

I — auxilio por incapacidade temporaria por acidente de
trabalho; e

IV — aposentadoria por incapacidade permanente por acidente
de trabalho.

§ 19. A cobertura referida no § 17 deste artigo deve oferecer,
no minimo, para cada segurado e dependente, a renda mensal
do beneficio, o indice de correcdo anual, os periodos de
caréncia e os critérios de elegibilidade em valores e condi¢des
iguais ou mais favoraveis, em relagdo aqueles que resultariam
da aplicacdo individualizada das regras do Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 20. A contratacdo da cobertura referida no § 17 ndo afasta o
dever de comunicar o acidente de trabalho a Previdéncia
Social, na forma dos arts. 22 e 23 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, e sera considerada na metodologia de calculo
dos indices de frequéncia, gravidade e custo, aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social, para fins do disposto
no art. 10 da Lei n°® 10.666, de 8 de maio de 2003.

§ 21. Atendido o disposto nos §§ 17, 18, 19 e 20 deste artigo,
as aliquotas previstas no inciso Il deste artigo serado isentadas.

CAIT 22-A s
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§ 2° O empregador doméstico tera direito a isen¢ao da aliquota
prevista no inciso Il do caput deste artigo caso contrate
cobertura, junto ao setor privado, para pagamento de
beneficios decorrentes de acidente de trabalho, em favor do
empregado doméstico a seu servigco, a partir da data de inicio
da vigéncia contratada. ”

CAIE. 25,

§ 17. O empregador rural pessoa fisica e o segurado especial
referidos no caput deste artigo terdo direito a isencdo da
aliquota prevista em seu inciso I, caso contratem cobertura,
junto ao setor privado, para pagamento de beneficios
decorrentes de acidente de trabalho, em favor de seus
empregados e trabalhadores avulsos, e, no caso do segurado
especial, dos membros do grupo caracterizados como
segurados especiais, a partir da data de inicio da vigéncia
contratada. ”

Art. 6° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 1° O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS garante a
cobertura de todas as situagdes expressas no art. 1° desta Lei,
exceto:

| - as de desemprego involuntario, objeto de lei especifica;

Il — as de beneficios decorrentes de acidente de trabalho
devidos em razdo da contratagdo de cobertura privada, na
forma do § 17 do art. 22, § 8° do art. 22-A, §2°do art. 24 e §
17 do art. 25 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
ressalvado o disposto no art. 124-G desta Lei; e
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Assinado eletronicam

Il - de aposentadoria por tempo de contribuicdo para o
trabalhador de que trata o § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991.”

CAME. 15,

| — sem limite de prazo, quem estda em gozo de beneficio
previsto no art. 18 desta Lei, exceto de auxilio-acidente;

“‘Art. 31. O valor mensal do auxilio-acidente pago pela
Previdéncia Social integra o salario de contribui¢cdo, para fins
de calculo do salario de beneficio de qualquer aposentadoria
paga pela Previdéncia Social, observado, no que couber, o
disposto no art. 29, desta Lei. ” (NR)

A 124

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo e no art. 24 da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, no que
couber, aos beneficios concedidos na forma do art. 124-G
desta Lei.”

“Art. 124-G. A contratagao de cobertura, junto ao setor privado,
para pagamento de beneficios decorrentes de acidente de
trabalho, em favor de empregados e trabalhadores avulsos a
servico do empregador, ndo afasta o direito do segurado a
todas as prestagdes da Previdéncia Social, observados os
periodos de caréncia, quando exigiveis, desde que seja
comprovada a recusa indevida de concessao do beneficio, por
parte da contratada.

§ 1° Os beneficios decorrentes de acidente de trabalho sao:
| — pensao por morte por acidente de trabalho;
Il — auxilio-acidente por acidente de trabalho;

Il — auxilio por incapacidade temporaria por acidente de
trabalho; e

IV — aposentadoria por incapacidade permanente por acidente
de trabalho.

§ 2° A concessao de beneficio decorrente de acidente de
trabalho, por parte da Previdéncia Social, enseja acao de
regresso junto a contratada que se recusou a concedé-lo.

§ 3° E vedada a acumulacdo de beneficios decorrentes de
acidente do trabalho, quando pagos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social e pela contratada de que trata este artigo. ”
(NR)
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Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICAGAO

A previsao de cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo
setor privado, foi incluida na Constituigdo Federal, em seu art. 201, § 10, desde

a promulgac¢ao da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.

A Ultima Reforma da Previdéncia, também denominada de
Nova Previdéncia, aprovada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de
novembro de 2019, alterou o alcance da cobertura referida no dispositivo para
estendé-la aos beneficios ndo programados, bem como passou a exigir a forma

de lei complementar. Segue a atual redacéo:

§ 10. Lei complementar podera disciplinar a cobertura de
beneficios ndo programados, inclusive os decorrentes de
acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo
Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado.

Os beneficios decorrentes de acidente do trabalho possuem
uma fonte prépria de custeio, por meio de uma contribuicdo social conhecida
como Seguro de Acidentes de Trabalho — SAT, equivalente a 1%, 2% ou 3%,
de acordo com o grau de risco de acidentes de trabalho, sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, aos segurados empregados ou
trabalhadores avulsos que prestem servigos a uma determinada empresa (Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 22, inc. II).

Tais aliquotas podem ser reduzidas, em até 50%, ou
aumentadas, em até 100%, conforme dispuser o regulamento, em razdo do
desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica,
apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de
frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social (Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003,

art. 10).
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O SAT também alcanga a agroindustria, definida na lei como
sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econdmica seja a
industrializagcdo de producao propria ou de producao préopria e adquirida de
terceiros. A contribuicdo correspondente € de 0,1%, incidente sobre o valor da
receita bruta proveniente da comercializagdo da producao, em substituicdo aos
percentuais definidos para as empresas em geral. No caso do empregador
rural pessoa fisica e do segurado especial, a aliquota € a mesma (Lei n°® 8.212,
de 1991, arts. 22-A, inc. Il, e 25, inc. Il).

Por seu turno, o empregador doméstico contribui com 0,8%
sobre o salario de contribuicdo do empregado doméstico a seu servigo (Lei n°
8.212, de 1991, art. 24, inc. Il).

A presente proposta tem o objetivo de desonerar todos esses
contribuintes, na medida em que contratarem cobertura, junto ao setor privado,
para pagamento de beneficios decorrentes de acidente de trabalho, em favor
de seus empregados e trabalhadores avulsos. Desse modo, os beneficios nao
programados abrangem: pens&do por morte por acidente de trabalho; auxilio-
acidente por acidente de trabalho; auxilio por incapacidade temporaria por
acidente de trabalho; e aposentadoria por incapacidade permanente por

acidente de trabalho.

Ocorre, porém, que o SAT também financia o pagamento de
aposentadoria especial, concedida a determinados trabalhadores sujeitos a
condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, apos 15,
20 ou 25 anos, de acordo com o agente nocivo fisico, quimico ou biolégico ou
associagado de agentes a que estejam expostos. Por se tratar de um beneficio
programado, a sua respectiva cobertura ndo pode ser atendida
concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor

privado, na forma do § 10 do art. 201 da Constituicao Federal.

Nao obstante, observa-se que se trata de uma contribuicdo
adicional de 6%, 9% ou 12%, conforme o grau de nocividade e o tempo para a
aposentadoria (15, 20 ou 25 anos). Dessa forma, a parcela é faciimente
segregada dos valores de contribuicdo exclusivas para o SAT, 1%, 2% ou 3%,

que € objeto do presente Projeto de Lei Complementar.
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A presente proposta adotou como premissas trés pilares:
Simplicidade, Custeio e Viabilidade. Quanto a simplicidade, analisou-se a
facilidade de implementacdo e o baixo impacto tecnolégico; em relacdo ao
custeio, considerou-se a necessidade de identificacao clara da fonte de custeio
e a possibilidade de segregagdo da arrecadacgao; finalmente, no que diz
respeito a viabilidade buscou-se analisar sobre a facilidade técnica e

operacional, além das perspectivas politicas para a aprovagao.

A titulo de exemplo, a arrecadagdo do SAT entre os anos de
2015 e 2021 oscilou entre R$ 21,2 e R$ 23,1 bilhdes'. Entre os anos de 2018 a
2020, a sinistralidade observada, total de beneficios pagos para incapacidade
permanente acidentaria, incapacidade temporaria acidentaria, auxilio-acidente
acidentaria e pensao por morte acidentaria, oscilou entre R$ 88,7 milhdes e R$
234,9 milhdes?. Assim, em um cenario pessimista, onde se considerou a menor
arrecadacdo (R$ 21,2 bilhdes) e o teto do pagamento de beneficios (R$ 234,9

milhdes, tém-se o indice de sinistralidade de 1,1%.

Tém-se de analisar o interesse da iniciativa privada para entrar
no mercado de beneficios ndo programaveis, em especial os beneficios
acidentarios. Nesse sentido, ha de se comparar os indices de sinistralidade
entre os diversos ramos de seguros: saude — 78,2%; vida — 49,3%; automovel
63,1%>, Como se vé a oferta de cobertura de riscos acidentarios mostra-se
como mercado promissor, com taxa de sinistralidade inferior as dos demais

ramos.

Finalmente, a concorréncia entre as iniciativas privada e
publica tende a trazer a redugcdo dos custos para os empregadores e a

melhoria do atendimento para os segurados.

Oferecemos, assim, o presente Projeto de Lei Complementar,

para tornar possivel a participacdo da iniciativa privada na oferta, na

1 Informagdes do Secretario-Geral da Receita Federal do Brasil em resposta a pedido realizado por meio
da Lei de Acesso a Informacgao

2 Dados abertos do Ministério do Trabalho e Previdéncia, disponivel em <https://www.gov.br/trabalho-e-

previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-previdencia> , acesso em
20/09/2022.
3 Consulta aos sites: <https://www.sincor.org.br/sinistralidade-volta-a-crescer/>

<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,seguro-sinistralidade-preocupacao,70004061008>
<https://www.revistaapolice.com.br/2022/05/sinistralidade-dos-planos-de-saude-bate-recorde-em-2021/>
<file:///C:/Users/P_124745/Downloads/27898-Texto%20do0%20artigo-73516-1-10-20160516.pdf> e
<https://www.gov.br/susep/pt-br>
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-previdencia
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-previdencia
https://www.gov.br/susep/pt-br
file:///C:/Users/P_124745/Downloads/27898-Texto%20do%20artigo-73516-1-10-20160516.pdf
https://www.revistaapolice.com.br/2022/05/sinistralidade-dos-planos-de-saude-bate-recorde-em-2021/
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,seguro-sinistralidade-preocupacao,70004061008
https://www.sincor.org.br/sinistralidade-volta-a-crescer/

operacionalizagdo, na gestdo e no pagamento de coberturas previdenciarias
nao programadas decorrentes de acidentes de trabalho. A iniciativa contribuira
para introduzir mais eficiéncia no sistema, reduzir a carga tributaria e diminuir o

chamado custo Brasil.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado PAULO GANIME
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